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Autonomie des universités : une situation financiere

« globalement satisfaisante » (Cour des comptes)
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« La situation financiére des établissements apparait globalement satisfaisante [mais] les uni-
versités connaissent cependant des situations assez diverses », indique une enquéte de la
Cour des comptes réalisée a la demande de la commission des finances du Sénat. Intitulée
« L'autonomie financiére des universités : une réforme a poursuivre », celle-ci a été publiée
en juin 2015 et rendue publique le 30/09/2015.

cing points en particulier : la situation financiére des universités, la question de leur gestion, la
politique des ressources humaines dans ces établissements, I'enjeu de la gestion immobiliere
et les nouvelles relations entre universités et Etat. Elle formule dans le méme temps 13 recom-
mandations & I'attention des universités et du Ministére de I'enseignement supérieur.
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Cinq recommandations au ministére chargé de I'ensei-
gnement supérieur

® Fusionner les procédures d'allocation des moyens et de définition des ob-
jectifs des universités dans un cadre contractuel unique ;

e Mettre en conformité la circulaire du ministre de I'éducation nationale rela-
tive aux obligations de service des personnels BIATSS avec le décret rela-
tif & 'ARTT dans la fonction publique ;

® Poursuivre la simplification des cadres statutaires des personnels admi-
nistratifs et techniques et harmoniser les modalités de gestion des diffé-
rents corps ;

® Clarifier et simplifier les régimes indemnitaires, notamment en vue de la
mise en ceuvre du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel (Rifseep) ;

® Faciliter la mise en ceuvre des dispositifs d'intéressement, en précisant le
cadre d’utilisation de l'article L. 954-2 du code de I'é€ducation.
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Cing recommandations aux universités

® Prévoir un plan de financement dans le plan pluriannuel d'investissement,
et I'intégrer dans le cadre contractuel unique ;

e Améliorer le fonctionnement des conseils d‘administration notamment en
les dotant de comités spécialisés, en particulier d'audit, créés en leur sein ;

® Au sein des universités, développer les contrats d'objectifs et de moyens
avec les composantes ;

® Assurer un contrdle du respect des obligations de service des ensei-
gnants-chercheurs et mettre en ceuvre le suivi de carriére ;

® Renforcer la dimension stratégique de la politique immobiliére des univer-

sités par sa présentation réguliére devant le conseil d‘administration, la
création de budgets annexes spécifiques et I'élaboration d'indicateurs perti-
nents.
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Trois recommandations communes au ministére de
I'enseignement supérieur et aux universités

® Fixer des régles prudentielles de gestion adaptées aux contraintes réelles
des universités ;

® Rendre prioritaire la mise @ niveau des systémes d'information universi-
taires ;

e Définir désormais la stratégie immobiliére dans le cadre de la politique de
site.

Un rapport huit ans aprés la loi LRU

« La loi du 10/08/2007 relative aux libertés et responsabilités des universités avait pour objectif
d'offrir aux universités frangaises des leviers pour rivaliser sur le plan international avec les
meilleures universités, en les dotant d’une nouvelle gouvernance et d'une plus grande autonomie
dans I'usage de leurs moyens », selon la Cour des Comptes.

Le Président de la commission des finances du Sénat avait demandé a la Cour des comptes de
mener une enquéte sur le bilan de 'autonomie financiére des universités le 20/11/2013. « A la suite
de son enquéte, en 2013-2014, sur I'allocation des moyens aux universités, la Cour des comptes a
alerté par un référé le 01/11/2014 la ministre de I'Education nationale, de I'enseignement supé-
rieur et de la recherche et le ministre des finances et des comptes publics sur I'inadaptation du pi-
lotage ministériel au nouveau contexte de I'autonomie. »

Une situation financiére « globalement satisfaisante » malgré « des situations di-
verses »

e « A l'issue du passage & I'autonomie, la situation financiére des établissements apparait globale-

ment satisfaisante. La centralisation des données issues des comptes financiers sur les sept der-
niers exercices montre que les comptes de résultat des universités sont régulierement excédentaires,
tout en connaissant d'importantes variations sur la période. »

e « En 2013 et 2014, [les universités] ont dégagé ensemble plus de 190 M€ d'excédents chaque an-

née. Les universités disposent de fonds de roulement (1,5 Md€) et de niveaux de trésorerie (2,2
Md€) qui excédent les régles prudentielles et les nécessités de la gestion. Un audit de leurs politiques
d'investissement, une amélioration de leurs plans de financement pluriannuels et une meilleure mai-
trise des outils d'analyse financiére s'imposent. »

Des établissements « en difficulté financiére »
® « Les universités connaissent cependant des situations assez diverses. La situation financiére de
plusieurs d’entre elles s'est sensiblement dégradée & la suite du passage au régime des responsa-

bilités et compétences élargies (RCE), pour différentes raisons, dont notamment la difficulté & antici-
per les conséquences de leurs choix en matiére de ressources humaines. »
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e « Les établissements en difficulté financiére ont su néanmoins identifier les moyens de redresser
leur situation : mutualisation des procédures d'achats, révision de |'offre de formation et définition
de critéres de taille pour I'ouverture des groupes, maitrise des heures complémentaires. »

e « Les présidents d'université ont également du faire accepter des mesures difficiles de régulation

des emplois pour contenir I'évolution de la masse salariale qui consomme plus de 80 % de leurs
ressources. Le processus de transfert budgétaire achevé, il appartient désormais au ministére d'ojus-
ter les niveaux de dotation des établissements afin de corriger les déséquilibres sans pénaliser les
gestionnaires rigoureux. »

L'accés aux RCE, « un facteur décisif de modernisation de la gestion des universités »

e « L'accés aux RCE a été un facteur décisif de modernisation de la gestion des universités. Confron-

tées a la nécessité de maitriser un budget global, elles se sont dotées de nouvelles compétences
de pilotage et de contrdle de gestion. La rénovation de leurs modalités de préparation budgétaire et
la mise en place de procédures de dialogue de gestion avec leurs composantes ont affermi le role
des présidents d'universités. »

e « Cependant, 'amélioration de la qualité de la gestion n‘est pas homogeéne entre établissements et

certains ont encore devant eux d'importantes marges de progression. Les universités doivent de-
velopper la mise en place de contrats d'objectifs et de moyens avec leurs composantes. Enfin, le
fonctionnement des conseils d‘administration doit &tre ameélioré afin de recentrer les débats sur les
enjeux essentiels de 'universite. »

e « La mise & niveau des systémes d'information des universités n‘a pas été au rendez-vous du pas-
sage aux RCE et les retards observés, notamment dans les fonctions d‘analyse et de reporting,
privent les présidents d'université comme le ministére des outils de pilotage nécessaires. »

« L'élaboration de politiques de ressources humaines constitue un défi de taille pour
les universités »

e « La gestion des ressources humaines et le suivi de la masse salariale se sont nettement profes-
sionnalisés depuis le passage aux RCE, et les universités se sont saisies progressivement des pos-
sibilités offertes par la loi LRU. »

e « L'élaboration de politiques de ressources humaines constitue toutefois un défi de taille pour les

universités, tant la gestion prévisionnelle des effectifs et des compétences est embryonnaire. Des
marges de progrés subsistent, dont notamment la régulation et le contrdle des obligations de service
des enseignants-chercheurs et du temps de travail des personnels administratifs et fechniques. »

e « Pour autant, les universités ne disposent pas de tous les leviers utiles : les statuts des personnels
sont encore trop nombreux et le mouvement de simplification doit se poursuivre. »

Une autonomie a accompagner en matiére de gestion immobiliére

e « La connaissance du patrimoine immobilier des universités s'est nettement améliorée du fait de
I'extension de la politique immobiliére de I'Etat & ses opérateurs et du passage des établissements
aux responsabilités et compétences elargies. »

e « En revanche, [I'lexercice de définition des orientations stratégiques et de programmation des
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opérations est resté largement virtuel quant & ses effets, faute de maitrise par les etablissements de
leurs conditions de financement & long terme et de valorisation des capacités dingénierie des direc-
tions de I'immobilier. »

e « Reste un acquis de taille pour I'avenir : les établissements ont modifié leur perception des sur-

faces, considérées traditionnellement comme les supports des missions et désormais pergues
aussi comme des variables de colts. lis ont peu de prise cependant & court terme sur leur parc en
raison de ses caractéristiques architecturales et fonctionnelles. »

Le ministére a tardé a se réorganiser pour s'adapter au nouveau contexte de I'autono-
mie

e « Le ministére a tardé & se réorganiser pour s‘adapter au nouveau contexte de I'autonomie. Il ne

s'est doté d'outils de veille financiére et de prévention des risques qu'en 2012, alors que presque
toutes les universités étaient déja passées au régime des RCE. Les rectorats & qui incombait le
controle budgétaire des universités n'étaient pas suffisamment organisés ni outillés pour exercer un
contréle efficace et accompagner les universités dans leurs nouvelles responsabilités. »

e « Lallocation des moyens aux établissements, telle qu'elle est effectuée, n‘est pas adaptée au
contexte des RCE. Les discussions sur un nouveau modeéle, qui devrait tenir compte de la masse
salariale, n‘ont pas abouti. »

e « Les marges de manceuvre financiéres des universités apparaissent en réalité limitées. Soumises

a l'obligation d'accueil et & l'objectif de réussite de tous les étudiants, elles n‘ont pas la maitrise
compléte de leur niveau d‘activité. Leur dépendance financiére & la subvention pour charges de ser-
vice public reste trés forte (en moyenne 82,3 % des produits d'exploitation) ef leur masse salariale at-
teint un niveau critique par rapport aux preduits d'exploitation (80,2 %). »

Le conirat pluriannuel pour une « meilleure efficience du systéme d'enseignement supérieur »

e « Dans ce contexte, le contrat pluriannuel doit devenir le cadre dans lequel s‘accordent effective-

ment la stratégie des universités et des regroupements, et celle du ministére. Ce contrat doit qinsi
permetire de déterminer la dotation globale de I'université, au moins pour la premiére année, en pre-
nant en compte plusieurs dimensions : I'activité, la performance, la situation financiére et les objectifs
de développement de I'établissement. »

e « [Ce contrat] devrait qinsi permettre une rationalisation de l'offre de formation et une mutualisa-
tion des moyens, et donc une meilleure efficience du systéme d’enseignement supérieur. »
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